A 30 anos de la «Declaracion de Salamancar: cartografia de la inclusion
escolaren Chile

E ste mes se cumplen treinta anos de la Conferencia Mundial de Salamanca (7-10 de junio

1994; tambien conocida como la «Declaracion de Salamanca»), probablemente el hito
internacional mas celebre para el sueno de una educacion inclusiva, estableciendo que las
escuelas deben recibir, hacer participes y garantizar aprendizajes a todos los ninos,
independientemente de sus condiciones fisicas, intelectuales, sociales, emecionales o
inguisticas (Unesco, 1994,

Segun los profesores Duk y Murillo (2019, p. 11) «Salamanca fue la semilla gue dio origen al
movimiento de educacion inclusiva en todo el mundo». Ainscow, Slee y Best (2019, p. 672)
destacan gue «la publicacion de la Declaracion de Salamanca sugiric un cambio significativo en
la direccion de las politicas a nivel internacionals.

Organizada por la Unesco en colaboracion con el gobierno de Espanfa, a la cita en la Universidad
de Salamanca llegaron mas de trescientos participantes de 92 paises (incluido Chile) y 25
organizaciones internacionales, con el objetive central de promowver una politica global que
abogara por la integracidn vy la educacidn inclusiva. Para esto se acordaron 85 directrices de
accion gue permitieran cambios v avances en areas coma la politica v la organizacion escolar, la
contrataciéon y formacion del personal docente, los servicios de apoyo externos, las areas
prioritarias, la participacion de la comunidad vy los recursos necesarios; todo lo cual pasé
rapidamente a ser un referente mundial para impulsar politicas inclusivas en diferentes paises.
Independientemente de los gobiermnos de turno, Chile ha hecho eco de aquel [lamado, dando
claras senales |egislativas en la conformacion de un sistema escolar inclusivo. Segun las guias
orientadoras anuales del Mineduc, nuestro pais entiende la inclusion como «la promocion de
practicas educativas que aseguren acceso, reconocimiento, permanencia, aprendizaje,
pertinencia y participacion de todas y todos los estudiantes, reconociendo su diversidad vy
favoreciendo un trabajo pedagogico mas pertinente a sus identidades, aptitudes, necesidades y
motivaciones reales». Esto se relaciona explicitamente con los planteamientos internacionales
sobre inclusion [AINSCOW 2020] y fortalece la idea de que la responsabilidad es de |la escuela en
s conjunto, no solo del profescrado ni para determinados alumnes [MINEDUC 201&].

En este contexto, es necesario identificar y evaluar los |ogros, barreras y tensiones de |la inclusion
escolar en Chile. Cada uno de los puntos mencionados se basa en las investigaciones de quien
firma esta columna, asi como en estudios de investigadoras e investigadores chilenos.

oEn cuanto a los logros, la situacion no es compleja de sistematizar. Chile ha logrado un avance
muy significativo en temas de inclusion, y en las ultimas décadas se han promulgado leyes,
decretos, cuerpos normativos y orientaciones ministeriales para el abordaje de la diversidad
en la escuela. Actualmente la inclusidn es un eje y Un principio de los actuales Servicios Locales
de Educacidn Publica. Ademas, el discurso inclusivo ha transitado desde una narrativa exclusiva
para alumnos con discapacidad a encumbrar un paradigma publico que atiende todas las
dirmensiones (participacion, convivencia, etc.) y trayectorias escolares (hasta la Educacion
Superior). Esto ha implicado aumento de gasto pablico en educacion, nuevas subvenciones, la
adopcién de |la codocencia entre profesores de aula vy profesionales de apoyo vy la formacion de

equipos de aula como practicas inclusivas instaladas desde |la normativa, |la focalizacion en la sala
de clases regular como espacio central para la ensefianza inclusiva (tendencia a no sacar a los
alumnos con problemas de aprendizaje de su sala de clases), la mejora en |la rigurosidad de |las
evaluacicnes pedagogicas vy psicopedagogicas, v la idea global de que la inclusion en la escuela
debe ser un principlo rector de una educaciéon de calidad.

eEn cuanto a las barreras, aun persiste con fuerza un modelo de atencion a la diversidad gque se
centra especialmente en los Programas de Integracion Escolar (PIE), que reduce la inclusion a
categorias diagnosticas v a la nocidn de deficit (problema del estudiante). Esto implica una
subvencion focalizada en ciertos alumnos y no una subvencion basal, como se esperaria en un
modelo inclusive. Esto posibkilita mas un modelo de integracion (gue se preccupa por ciertos
estudiantes) en lugar de un modelo inclusivo preccupado por todo el alumnado. Otra barrera es
la sobrecarga de responsabilidades en el profesorado [ver en CIPER-Opinidn: "Agobio v salud
laboral entre trabajadores de la Educacion’] , en los directivos, |1a falta de formacion sobre
inclusion y por lo tanto |a falta de tiempo real para abordar integralmente los desafios de |a
educacion inclusiva.

¢En cuanto a las tensiones —que se diferencian de las barreras por sus mayores niveles de
complejidad vy abstraccion— aun persiste en el sistema escolar chileno una racionalidad
neoliberal, que tendencia a lo privado, que fomenta la competencia y que sobredimensiona
la idea de rendimiento mediante la centralidad de las pruebas estandarizadas con altas
consecuencias [ver en CIPER-Opinion: *Y después del SIMCE, ;qué camino seguir?”]. Esta
racionalidad, que en gcasiones se presenta como ideas de gestion pero que, por momentos,
pervive mas bien en el ambito cultural, infravalora la inclusion como idea absoluta de calidad [ver
columna previa del autor en CIPER-Opinidn 20.072023], vy por lo tanto tensiona la puesta en
marcha de procesos inclusivos genuines, como la democracia, el aprendizaje integral, la justicia
social, la participacién, la convivencia escolar formativa, la ciudadania, la cultura inclusiva, entre
otros.

Fstos aciertos, barreras y tensiones coexisten en la complejidad diaria de las escuelas, donde
profesores, directivos y personal no docente matizan y mejoran estos aspectos con sUs acciones.
Esto imiplica un reconocimiento a las comunidades escolares, que, a pesar de la falta de recursos,
formacion y espacios, logran implementar buenas practicas inclusivas. Aunque el Estado se
centra mas en asuntos administrativos que en |a justicia social, cabe destacar gue muchas
escuelas, generalmente de manera autodidacta, impulsan proyectos transformadores debido a
sU compromiso con la inclusion. Proponemos que el Estado asuma seriamente el ideal de una
educacion inclusiva, creando condiciones dptimas para una autonomia escoelar colaborativa que
transforme la educacion hacia un modelo genuine de inclusian,



