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Ley Nain-Retamal

n el Diario Oficial del 10 de abril fue publicada la Ley Nro.
E 21.560, conocida popularmente como la Ley Nain-Retamal.

Esta legislacion se enmarca en la llamada “agenda de segu-
ridad” a la que se ha visto, de alguna manera, forzada la instituciona-
lidad, atendido el fuerte incremento de delitos graves y la creciente
sensacion de inseguridad ciudadana. La Ley Nain-Retamal contiene
una serie de modificaciones a los cuerpos normativos penales. Los
aspectos mas sustanciales de esta ley son el endurecimiento de las
penas para quienes atenten contra la integridad fisica de funciona-
rios de Carabineros, PDI y Gendarmeria. Del mismo modo, se impi-
de que las personas condenadas por este tipo de delitos puedan ac-
ceder a penas sustitutivas. También, la ley establece “la legitima de-
fensa privilegiada” a favor de Carabineros. Esto quiere decir que se
presume legalmente que las actuaciones de carabineros mediante
el uso de suarma de servicio fueron ejecutadas dentrode lalegitima
defensa y correspondera al acusador probar lo contrario.

Este ultimo aspecto ha sido el mas polémico, ya que diversas vo-
ces, entre las que se cuentan varios académicos de derecho penal y
criminologos de varias universidades e incluso algunos altos perso-
nerosdel Gobierno, han entendido que esta “legitima defensa privi-
legiada” constituye una especie de carta blanca dada a la policia pa-
ra hacer uso de sus armas de fuego. Inclusoalgunas personas han lle-
gado a hablar de la “ley gatillo facil”.

Si bien parlamentarios del Frente Amplioy el Partido Comunis-
ta habian anticipado que acudirian al Tribunal Constitucional para
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impugnar la constitucionalidad de esta norma, el asesinato del cabo
primero Daniel Palma, de alguna manera, forzo al Presidente de la
Republica a promulgar la ley, impidiendo este tramite. Esta ley ha
evidenciado las profundas diferencias que en materia de seguridad
y orden publico existen entre el Socialismo Democratico y los parti-
dos de Apruebo Dignidad, divergencia que esta generando altos cos-
tos politicos al Gobierno. Seguramente, Boric y Cia. comparten la
postura de Apruebo Dignidad, pero atendida la actual situacion so-
cial no estan dispuestos a pagar el costo que significaria el eludir dar
senales politicas contundentes para el combate de la delincuencia.

En este orden de cosas, la Ley Nain-Retamal ya esta vigente y no
deja de ser paradojico que una legislacion de esta naturaleza fuese
aprobada, promulgada y publicada en el seno de un Gobierno inte-
grado por politicos que hace solo unos pocos meses estaban conven-
cidos de la necesidad de llevar a cabo una “refundacion” de Carabi-
neros de Chile. Finalmente, es necesario destacar que esta ley en nin-
gan caso constituye una especie de “cheque en blanco” para quela
policia haga uso de la fuerza en forma irracional y desproporciona-
da. Las normas contenidas en esta legislacion no les eximen de ac-
tuar dentro del marco del Estadode derechoy el respeto alos dere-
chos humanos. Sera necesario que se instruya adecuadamente alos
funcionarios que integran nuestra policia sobre el verdadero alcan-
ce de esta legislacion, haciendo presente que ella no los libra de te-
ner que asumir las responsabilidades juridicas que correspondan en
caso de apartarse del derecho.



