
Déficit de infraestructura y personal debido a constantes recortes presupuestarios 

es parte de las falencias del sistema de administración que, según el sector turístico, no está a la altura

de los estándares que requiere un destino mundial de la naturaleza.

El Parque Nacional Torres del Paine es el responsable de más de la mitad de
los ingresos que generan este tipo de recintos en el país.
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El Parque Nacional Torres
del Paine tuvo más de
250.000 visitantes de
Chile y el mundo entre

enero y septiembre, un incre-
mento de 29% respecto de 2019,
último año antes de que la pan-
demia impactara en los flujos tu-
rísticos a nivel global. Por sí sola,
esta área protegida aporta el
60% de todos los ingresos que
destinan los parques nacionales
a las arcas fiscales, en un país re-
conocido globalmente —por
ejemplo, en los llamados Óscar
del Turismo— por sus destinos
con paisajes naturales. Sin em-
bargo, “opera bajo un sistema de
administración que no está a la
altura de los estándares de un

destino de naturaleza de clase
mundial”, reclama Mónica Zala-
quett, presidenta de uno de los
principales gremios del turismo
en el país, Fedetur.

Esta semana, un trágico acci-
dente terminó con la vida de cin-
co turistas que se extraviaron
durante un recorrido por el par-
que en medio de condiciones
meteorológicas adversas. Cuan-
do sucedió, no había un guarda-
parques en el sector, lo que se-
gún la mirada de la industria del
turismo solo deja en evidencia
una de las tantas falencias que
hoy tienen a este y todos los par-
ques nacionales en una frágil si-
tuación institucional: “Falta de
personal en terreno, señaliza-

La fragilidad financiera y de gestión
en los parques nacionales que develó

la tragedia en Torres del Paine
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Jeannette Jara (PC) y José Antonio
Kast (P. Rep.) disputarán el 14 de di-
ciembre la segunda vuelta de la elec-
ción presidencial. Si bien el segundo

aparece como el favorito para ganar
la contienda, cualquiera de los dos que
llegue a La Moneda en marzo de 2026
tendrá un gabinete que negociará con
una Cámara de Diputados fragmentada
y con un Senado que hasta ahora aparece
como empatado en correlación de fuer-
zas. El conjunto, anticipan los analistas,
haría más compleja la construcción de
acuerdos y el avance de reformas.

El nuevo escenario
en el Senado

Este proceso coincidirá con el retiro
legislativo de figuras históricas que han
sido activas en el debate económico de
los últimos años en el Senado, como
Juan Antonio Coloma (UDI), José García
(RN), Ricardo Lagos Weber (PPD) y José
Miguel Insulza (PS). También deja la Cá-
mara Alta el actual presidente de RN e
integrante de la comisión de Hacienda,
Rodrigo Galilea, quien tendió puentes
con el actual gobierno para aprobar la
reforma previsional en enero. 

En medio de ese escenario, será clave
el liderazgo que asuman las nuevas figu-
ras que se incorporarán al Senado y el rol
que seguirán jugando los legisladores
que se mantengan en las comisiones de
Hacienda.

Por el lado de la actual oposición, que
podría ser oficialismo en el próximo pe-
ríodo si resulta elegido José Antonio
Kast, emerge como factótum el recién
elegido senador republicano por la Re-
gión de Valparaíso, Agustín Squella. El
abogado es el actual presidente del par-
tido de Kast y durante el segundo go-
bierno de Michelle Bachelet —cuando
era diputado por la UDI— jugó un papel
importante en el cuestionamiento de su
sector a la constitucionalidad de la renta
atribuida que venía en la reforma tribu-
taria de 2014. Ello forzó a buscar un
acuerdo con la oposición para evitar que
el proyecto se cayera en el Tribunal
Constitucional. 

También en ese bloque opositor se es-
tima que seguirá desempeñando un rol
activo en la discusión económica el ac-
tual integrante de la comisión de Ha-
cienda del Senado Javier Macaya (UDI),
cuyo período en la Cámara Alta culmina
en 2030. Por RN, los nombres que emer-
gen son los de Andrea Balladares y An-
drés Longton, y en Evópoli figura Lucia-
no Cruz-Coke. 

En la vereda izquierda aún no está cla-
ro quiénes entrarán en el debate de la
agenda económica. En la actual legisla-
tura quien ha intervenido en discusio-
nes como la reforma previsional y las 40
horas en la comisión de Trabajo del Se-
nado, y ha reemplazado en ciertas oca-
siones en Hacienda a José Miguel Insul-
za, es el subjefe del comité de senadores
PS, Gastón Saavedra. También asoma el
senador Daniel Núñez (PC), que al co-
mienzo del actual período ya fue parte
de Hacienda.

Otra opción que ya suena en los pasillos
del Congreso es que se sume a la instancia
de Hacienda del Senado la senadora Yasna
Provoste (DC). La parlamentaria por Ata-
cama antes ha querido, sin éxito, formar
parte de esa estratégica comisión.

Reconfiguración 
en la Cámara

En la Cámara de Diputados, Chile Va-
mos tendrá un rearme de piezas. No fueron
reelegidos Frank Sauerbaum (RN) ni Felipe
Donoso (UDI), quienes hasta ahora son
parte de la comisión de Hacienda. Tampo-
co fue a la reelección el diputado Miguel
Mellado (indep. cercano a republicanos). Se
mantendría en esa instancia Agustín Ro-
mero, quien fue reelegido diputado y hoy
es el principal vocero económico del P. Re-
publicano en el Congreso.

Por el actual oficialismo, fueron reele-
gidos —y todo indica que se manten-
drían en la comisión de Hacienda de la
Cámara— los diputados del PC Boris
Barrera y Luis Cuello, y la militante del
FA Gael Yeomans.

Fuentes que están al tanto de este pro-
ceso indican que entre inicios de 2026 y
previo al comienzo del nuevo año legis-
lativo, en marzo, se finiquitarán las ne-
gociaciones para la integración de las co-
misiones y las mesas en el Parlamento. 

¿Reformas cuesta arriba?

A juicio de los analistas, la nueva co-
rrelación de fuerzas en el Congreso
que enfrentará el próximo gabinete
económico hará más difícil las negocia-

ciones para lograr acuerdos. El politó-
logo y académico de la U. de Talca
Mauricio Morales advierte que, en ca-
so de que el próximo presidente sea Jo-
sé Antonio Kast, ese escenario se avi-
zora más complejo en el Senado. “De-
berá negociar la rebaja de impuestos y
recortes al gasto con los senadores de
oposición. Viendo la composición del
Senado, no se aprecia mucho espacio
para aprobar ambas ideas, lo que cons-
tituye un pilar fundamental de su pro-
grama. Entonces, Kast no podrá cum-
plir con el compromiso que suscribió
ante el país o, al menos, no a la veloci-
dad esperada”, alerta.

Similar visión tiene Marco Moreno,
analista político y docente de la U. Cen-
tral. “Avanzar en rebajas de impuestos
o recortes del gasto será políticamente
inviable sin acuerdos amplios, algo di-
fícil de conseguir cuando las derechas
llegan divididas y con disputas inter-
nas que erosionan cualquier disciplina
legislativa. Más que una oposición clá-
sica, Kast enfrentaría un Congreso que
funciona como un conjunto de mino-
rías, con poder de veto, incluidas las de
su propio sector”, dice.

Un informe de Gemines anticipa que
un eventual gobierno de José Antonio
Kast enfrentará apoyo electoral “efíme-
ro, condicionado y de rápida evapora-
ción si no entrega señales de gestión
temprana”.

“Deberá avanzar rápido en medidas
ejecutables sin aprobación legislativa:
destrabar permisos, ordenar el gasto
fiscal, agilizar la inversión, instalar se-
ñales firmes en seguridad y convocar
equipos técnicos reconocidos”, señala
Gemines.

Asimismo, ayer en un seminario de
AFP Habitat, el economista y profe-
sor de la UCLA Sebastián Edwards,
anticipó un complejo inicio legislati-
vo para una posible administración
de Kast: “Los primeros 100 días van a
ser quién preside la Cámara, quién
preside el Senado”. Edwards también
prevé que “la segunda vuelta del año
2029 va a ser entre Boric y Parisi. Y va
a ganar Parisi”.

¿Quiénes serán los negociadores
del Congreso ante el gabinete

económico del próximo gobierno?
J.P. PALACIOS

RENOVACIÓN EN LAS COMISIONES DE HACIENDA DE LA CÁMARA Y DEL SENADO:

Por el lado de las derechas asoman Arturo Squella, Javier

Macaya y Agustín Romero. En el actual oficialismo se prevé

que estén activos en el debate Yasna Provoste, Gael Yeomans

y los PC Daniel Núñez y Boris Barrera. Proceso coincide con

el retiro legislativo de Juan Antonio Coloma, José García

Ruminot y Ricardo Lagos Weber.
Arturo Squella, 
senador electo P. Rep.

Yasna Provoste, 
senadora DC.

Agustín Romero, 
diputado P. Rep.

Javier Macaya,
senador UDI.

Gael Yeomans, 
diputada FA.

Boris Barrera, 
diputado PC.
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ción insuficiente, débil capacidad de
fiscalización, protocolos que no siem-
pre se actualizan con la rapidez necesa-
ria y recursos limitados para anticipar,
prevenir y manejar situaciones de ries-
go” son algunas de esas debilidades, di-
ce la secretaria general de la Asociación
Chilena de Empresas del Turismo, Lo-
rena Arriagada.

La gestión de la red de 46 parques na-
cionales en el territorio nacional recae so-
bre la Corporación Nacional Forestal
(Conaf), que en total administra 110 áreas
silvestres protegidas, sumando 45 reser-
vas nacionales y 19 monumentos natura-
les. Suman 18,8 millones de hectáreas,
equivalente al 21% del territorio nacional.
Ahora, esta tarea se traspasará al nuevo
Servicio de Biodiversidad y Áreas Prote-
gidas (SBAP), que depende del Ministe-
rio de Medio Ambiente, y se encuentra en
plena implementación.

Problema presupuestario

Desde el punto de vista de los expertos,
el problema es esencialmente de recursos
públicos. Si bien Conaf opera bajo un mo-
delo de concesiones, estos contratos se
enfocan más bien en los servicios de di-
versa índole que se prestan al interior de
los parques nacionales, pero la adminis-
tración central corresponde al Estado. 

Solo este año, la Ley de Presupuestos
2026 plantea un recorte de 27% en los
recursos para el Programa de Promo-
ción Turística Internacional, pero no se
trata de un reajuste puntual. “El 2023 y
el 2024, las disminuciones de presu-
puesto han sido del orden del 20% o 21%
en relación al año anterior”, recuerda
Pablo Rebolledo, exencargado de Áreas
Silvestres en la Subsecretaría de Turis-
mo —durante el segundo gobierno de
Michelle Bachelet— y director de Ad-
ministración en Ecoturismo UNAB. La
realidad objetiva, dice, es que “Chile es-
tá entre los 10 países del mundo que me-
nos financiamiento por hectárea prote-
gida aportan. Está al mismo nivel de fi-

nanciamiento de hectárea protegida
que Irak, que Angola”.

“El guardaparque que está hoy, que
normalmente es el más criticado, tiene un
contrato que es para la conservación de la
biodiversidad y termina limpiando el ba-
ño, estacionando los autos, trabajando de
cajero, cambiando la ampolleta; a veces
los asaltan”, describe. 

Más allá del presupuesto, la gerenta
del gremio de Hoteles y Servicios Turís-
ticos (HYST) de Torres del Paine, Sara
Adema, comenta que tampoco hay una
administración eficiente de los recur-
sos: “Imagina lo que podríamos llegar y
lograr hacer si acaso solo el 10% quedara
en la región (...). Estamos brindando un
servicio de turismo a nivel mundial, en
manos de una entidad a la que no le
compete el turismo”.

¿Foco en turismo?

Conaf concesionó buena parte de los
servicios que requieren los parques pa-
ra funcionar, como hoteles o refugios, e
incluso la venta de entradas, que desde
este año recae sobre Chiletur, de Em-
presas Copec. La firma declinó detallar
el modelo mediante el cual operan la
venta de entradas.

Rebolledo, de la UNAB, cree que la
dispersión de distintas concesiones a ni-
vel nacional es un problema en sí mis-
mo. “Lo que hacen en algunos contratos
es que pagan la concesión en bienes y
servicios; por ejemplo, compran benci-
na, reparan una caseta de observación
de aves, capacitan a la gente. Pero tam-
bién podría, por ejemplo, financiar el
sueldo de un ayudante de guardaparque
durante el verano, mejorar la señalética,
mejorar el camino, construir un refugio
de emergencia”, propone.

Sara Adema, de HYST, es escéptica:
“Lamentablemente, no tenemos una bue-
na experiencia de cómo se está imple-
mentando el SBAP (...). Vamos a estar en
marzo recién con un traspaso de lo que es
Conaf al SBAP, en un limbo. Hay conce-
siones que vencen ahora en abril del
2026, y nadie se hace cargo de ellas”.

PUÑO
Y

LETRA Uno de los peores errores que podría cometer
José Antonio Kast sería renunciar a su idea de
gobierno de emergencia para hacer uno como si
los tiempos fueran normales.

La máxima expresión de esta postura es lo que
se conoce como gradualismo, la idea de que no
deben hacerse cambios radicales debido a que el
costo es demasiado alto.

Los gradualistas, como se sabe, fracasaron
totalmente con Macri en Argentina y por cierto
también con Piñera en Chile, pues ninguno de los
dos arregló uno solo de los problemas serios que
aquejaban a la población. Obviamente, el caso
argentino era mucho más severo, pero, así y
todo, cuando Milei apareció en escena los gra-
dualistas lo despreciaron y anunciaron su ocaso,
pues, decían, su terapia de shock no era políti-
camente viable y además era equivocada econó-
micamente.

Ahora todos ellos guardan silencio frente al
éxito colosal de Milei, refrendado masivamente
por la población argentina que entendió por fin
que para sacar a su país adelante necesitan
libertad en serio y reformas que causan dolor en
el corto plazo.

Si Kast se confunde y sigue el guion de Chile
Vamos, se enfrentará con un colapso muy rápido

de su popularidad. Esto no solo porque se le verá
como un presidente moderado, algo que rechaza
la ciudadanía, sino porque difícilmente podrá
hacer cambios de la magnitud que requiere la
economía para despegar.

Más decisivo es el tema de seguridad, donde la
paciencia del electorado será mucho más limitada.

Si no se percibe determinación absoluta en las
medidas y retórica del gobierno y no se ofrecen
resultados rápidos, el electorado lo castigará en

las encuestas.
Ahora bien, es fácil caer en la tentación gra-

dualista, pues esta, por un lado, deja tranquilos a
los gobernantes en el sentido de que están ha-
ciendo algo para resolver los problemas y, por
otro, minimiza los costos asociados a las medi-
das. El problema es que la luna de miel política es
muy breve y si no se aprovecha para no generar
resistencia, se despilfarra todo el capital político
acumulado en el triunfo para cosechar luego una
resistencia aun mayor.

Un gobierno determinado, en cambio, que
prometió medidas drásticas, contará con el
respaldo de quienes lo votaron o al menos con
una buena parte de ellos. Kast tendría proba-
blemente un piso de 40% si se mantiene firme
y una aprobación mucho más alta si consigue
resultados positivos, especialmente en seguri-
dad. Pero si cede ante la idea de recortar
rápidamente el gasto estatal, de aplicar esta-
do de sitio en el sur y otros lados, de cerrar la
frontera y otras cosas del estilo, su destino
será el de Piñera, no porque le hagan un esta-
llido delictual 2.0, sino porque decepcionará a
la enorme mayoría que votó por él.

La izquierda, por su parte, se dará un festín
señalando que la derecha era pura boca, que es
totalmente incapaz de resolver los problemas y,
percibiendo debilidad, le hará la vida imposible
en las calles, sindicatos, etcétera. Todo ello
llevará a que se agigante aún más el Partido
Nacional Libertario, por el que muchos querían
votar y no lo hicieron por la engañosa campaña
del voto útil. En otras palabras, el Partido
Republicano se desangrará si se confirma el
temor de muchos de que no es más que otro
grupo tipo Chile Vamos. 

Kast, entonces, debe mantener sana distancia
de la élite de economistas, políticos e intelectua-
les que le sugieren seguir un gobierno de sello
moderado, lo que no implica dejar de tomar sus
mejores ideas para aplicarlas. En otras palabras y
guardando las diferencias, pues la situación es

muy distinta, Kast debe decidir si tendrá la ener-
gía política de Milei o de Macri.

Esperemos que elija de manera sabia, pues la
verdad es que Chile no se cae a pedazos para la
élite, pero sí se derrumba para grandes mayo-
rías que jamás han visto un peor contexto en
seguridad y que sufren los estragos de la paráli-
sis económica. Es a ese grupo que deben orien-
tarse las reformas y no al primero, pues es esa la
gente que no puede esperar.

La tentación gradualista

AXEL KAISER

UNO DE LOS PEORES ERRORES
QUE PODRÍA COMETER JOSÉ

ANTONIO KAST SERÍA
RENUNCIAR A SU IDEA DE

GOBIERNO DE EMERGENCIA
PARA HACER UNO COMO SI LOS

TIEMPOS FUERAN NORMALES.

Fragilidad institucional 
en los parques
VIENE DE B 1

Pese a que la oposición ha solicitado
mayor transparencia en cifras y rebajas
en algunas partidas del Presupuesto
2026, el ministro de Hacienda, Nicolás
Grau, admitió que “es difícil encontrar
espacios donde uno pudiera hacer recor-
tes”, ante lo que considera un erario ya
“bien restrictivo”. 

En conversación con T13 Radio, el se-
cretario de Estado fue consultado por las
críticas de la oposición sobre falta de
transparencia en las cifras macroeconó-
micas y proyecciones de ingresos utiliza-
das por el Ejecutivo.

“En todas estas semanas, una de las
cosas que hemos hecho con mucha in-
tensidad es justamente conversar con la
oposición, en particular con Chile Va-
mos y Demócratas, con sus equipos téc-
nicos, para ir revisando todos los deta-
lles de cómo uno hace estas distintas es-
timaciones, con gente que por lo demás
lo conoce muy bien porque muchos de
ellos han estado antes en la Dirección de
Presupuestos”, aseveró.

Ayer la Sala del Senado aprobó 13 par-
tidas de gasto del erario, con lo que su-
man 18 los presupuestos respaldados en
lo que va del segundo trámite legislativo. 

El trabajo de la Cámara Alta continua-
rá el lunes hasta total despacho. En esa
jornada se discutirán las partidas de los
ministerios del Interior; Relaciones Exte-
riores; Economía; Hacienda; Educación;
Salud; Vivienda; Desarrollo; Medio Am-
biente; de las Culturas; Seguridad Públi-
ca; los Gobiernos Regionales; el Congre-
so Nacional; Contraloría General de la
República; el Tesoro Público y los artícu-
los restantes del proyecto de ley.

El Ejecutivo y los senadores tienen pla-
zo hasta las 15 horas de este sábado para
presentar indicaciones al proyecto de
Ley de Presupuesto.

Grau: “Es difícil
encontrar espacios
donde uno pudiera
hacer recortes”

EN EL PRESUPUESTO 2026

El Ejecutivo y los

senadores tienen hasta las

15 horas de hoy para

presentar indicaciones.

Nicolás Grau, ministro de Hacienda.
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