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Desde el voto censitario al obligatorio: Los 
cambios que han marcado las elecciones 
Cambios constitucionales, reformas a la ley electoral y revueltas políticos - sociales fraguaron 
el sistema que hoy conocemos: sufragio universal, secreto y obligatorio. 

  

MEMORIACHILENAGORCL 

  

Flor Arbulú Aguilera 
for.arbulugmercuriovalpo.cl 

oy será una jornada 
H histórica: no sólo sesa- 

brá quienes pasarán a 
la segunda vuelta presidencial, 
si es que la hay; sino que será la 
primera vez que el voto será 

obligatorio con inscripción auto- 
mática. Muy diferente a cuando 
se eligió a Manuel Blanco Enca- 
lada en 1826, el primero en os- 
tentar el cargo de Presidente de 

la República. 

Para entender su elección 
hay que remontarse tres años, 

cuando Ramón Freire asume co- 

mo Director Supremo, meses 
después de la abdicación de 

O'Higgins. Ante la imposibilidad 
de aplicar la Constitución de 

1823 también conocida como 

*“moralista”-, se llamó a un Con- 

greso Constituyente ante el cu- 
al Freire decidió renunciar, obli- 

gando a los parlamentarios a 
elegir a un Mandatario, cargo 
que recayó en el argentino, aun- 
quesólo estuvo dos meses. 

Ala espera de los resultados — LAFOTOGRAFÍA MUESTRA A UN GRUPO DE PERSONAS EN UNA MESA DE VOTACIÓN EN 1931, AÑO EN QUE RESULTÓ GANADOR JUAN ESTEBAN MONTERO QUE SÓLO DURÓ SIETE MESES. 

de esta noche, los invitamos a 
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un registro electoral permanen- 
te, eliminándose los requisitos 
patrimoniales para tener la ca- 
lidad de ciudadano y estable- 
ciendo una edad mínima de 21 

años para los casados y de 25 
para los solteros. 

RECONFIGURACIÓN 
“La guerra civil de 1891 tuvo un 

impacto profundo en la historia 
electoral chilena, ya que signifi- 
có la instauración de un régi- 
men decarácter parlamentario 
que reconfiguró las reglas del 
poder político y los actores que 
participaban en las elecciones. 
Este nuevo orden redujo la in- 
fluencia presidencial y fortale- 

ció al Congreso, afectando di- 
rectamente la dinámica de com- 

petencia y control electoral”, 
comenta Jorge Astudillo. 

Según explican Nazer 8. Ro- 
semblit, a raíz de “la conforma- 

ción formal de un sistema elec- 

toral con sufragio “universal de 

mayor participación ciudadana, 
con registro electoral y votose- 
creto, surgió con fuerza la mani- 
pulación del sistema, mediante 

la intervención de los registros 
electorales, el cohecho y el frau- 

de (...). Fácilmente un sillón par- 

lamentario podía costar varios 
millones de pesos a los candida- 
tossiempre dispuestos a gastar 
sus fortunas en adquirir los ho- 

nores y privilegios del cargo”. 
Por otra parte, el académi- 

co de Derecho de la Unab Viña 

del Mar dice que “con la Consti- 
tución de 1925 se estableció el 
principio de elección presiden- 
cial directa, lo que marcó un hi 
toenla democratización del sis- 

tema”. “En el siglo XX continuó 

la ampliación del sufragio (...) y 
mejoras institucionales como la 
cédula única del voto en 1958, 

que redujo el cohecho y lainter- 
vención clientelar”, acota. 

Sobre esto último, un punto 
a considerar que a todas luces 

hoy por hoy parecería un acto 
de corrupción: las cédulas elec- 
torales eran elaboradas por los 
partidos políticos. El cambio 
fundamental del '58, entonces, 

fue que el Estado las confeccio- 
nara, fuesen únicas y numera- 
das, lo que permitió terminar 

con el cohecho que no era otra 

cosa que la compra de votos, es 
decir, la personaba elegía a un 

candidato X y luego iba por su 
recompensa. 
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TRAS LA GUERRA CIVIL DE 1891 SE INSTAURÓ UNA JUNTA DE GOBIERNO INTEGRADA, ENTRE OTROS, POR JORGE MONTT (EL SEGUNDO DE 120. ADER. SENTADO) 

“El fin del cohecho, al menos 
en su forma original, permitió 
que las personas comenzaran a 
votar libremente y sin presiones 
por aquellos postulantes que 
mejor representaban sus ideas. 
Sinembargo, hasta hoy, candida- 
tos de distintos sectores conti- 
núan desarrollando prácticas 
dlientelares (favores, regalos, pa- 
go de cuentas de servicio, entre 
ellos) que pueden incidir en la 
decisión final de los electores”, 

advierte la académica de la UAl. 

EL VOTO OBLIGATORIO 
Después de esa fecha en adelan- 
te han seguido habiendo cam- 
bios y reformas -como el fin del 

sistema Binominal en 2015-, 

siendo uno de los más relevan- 

tesla instauración del voto obli- 

gatorio. Para el académico 
'UNAB, Jorge Astudillo, éste “re- 
presenta un cambio fundamen- 

tal en la dinámica democrática 

del país, ya que busca fortalecer 
la legitimidad del sistema poli 
co y promover una participación 
más amplia y representativa”. 

Rememora que “durante la 
etapa del voto voluntario, la par- 
ticipación cayó drásticamente, 
generando una brecha entre la 
ciudadanía y las instituciones, 
además de otorgar mayor peso a 
los votantes más movilizados o 

ideológicamente comprometi- 

  

66 
Históricamente los grupos más 

poderosos se resistieron por 
décadas a compartir el poder 
con el resto de la población, y 
abrir las puertas a un sistema 

más democrático, donde un 
hombre o mujer es un voto" 

  

Karen Trajtemberg 
Académica UAl 

dos. Con el retorno del voto obli- 

gatorio «combinado con la ins- 
cripción automática-se pretende 
restablecer el principio de queel 
sufragio no sólo es un derecho, 
sino también un deber cívico, 

esencial para la construcción de 

un orden democrático inclusivo”. 

“Este cambio «continúa- no 
solo amplía la base electoral, si- 

no quetambién obligaa los par- 
tidos y candidatos a dirigirse a 
un espectro más diverso de vo- 
tantes, reduciendo la exclusión 

política y fomentando una deli- 
beración más plural sobre los 

grandes temas del país”. 

REVUELTAS Y OTROS 

La historia de Chile no ha sido 

una taza de leche y ha habido 
varios conflictos político - socia- 
les que han influido en la vida 

electoral del país. Como mues- 

66 
En el siglo XX continuó la 

ampliación del sufragio (... y 
mejoras institucionales como 

la cédula única del voto en 

1958, que redujo el cohecho y 
la intervención clientelar”. 

Jorge Astudillo 
Académico UNAB 

tra un botón: los opositores al 
petorquino Manuel Montt levan- 
taron una revuelta, negándose 
aaceptar los resultados queda- 
bancomo ganador al elegido de 
Manuel Bulnes. 

Porotra parte, sibien “nohay 
un consenso único en la historio- 
grafía. Sí hay acuerdo en que 
1920 fue particularmente conflic- 
tiva”, dice Astullido sobre laelec- 
ción deese año. Según Memoria- 
chilena.gob.cl, ésta “representa 
un punto deinflexión en la evolu- 
ción política del Chile moderno”. 

“A pesar de que en ella se 
produjeron todos los vicioselec- 
torales típicos del período par- 
lamentario, como el cohecho, el 
voto de difuntos, la suplantación 
de electores y la falsificación de 
escrutinios, y de que el número 
de votantes no superó el 5% de 
la población, por primera vez un 

candidato presidencial, Arturo 
Alessandri Palma, apelaba en su 
discurso a los sectores popula- 
res y movilizaba amplias masas 
de partidarios tras de sí”, expli- 
ca el sitio. 

Otro momento tenso se pro- 
dujotras la caída de Carlos Ibáñez 

del Campoen 1931. Sobre este úl- 

timo, Astullido explica que “gene- 

ró unacrisis institucional y econó- 
mica que llevó a una readecua- 
ción de las instituciones políticas, 

restableciendo gradualmente la 
estabilidad democrática”. 

“A partir de 1938, con el as- 

censo del Frente Popular, secon- 
solidó un sistema más competiti- 
voy representativo, en el que la 
participación ciudadana cobró 
nuevo impulso”. Asimismo, “las 

movilizacionessociales y políticas 
de las décadas de 1960 y 1970 

contribuyeron a elevar losniveles 
de participación electoral y a in- 
tensificar la polarización ideoló- 

gica, proceso que culminó en el 

quiebre institucional de 1973”. 

Karen Trajtemberg dice que 
todas estas situaciones “afecta- 

ron y afectan, porque cambian 
las necesidades y prioridades. 
Son momentos en que el miedo 
y la ansiedad generan cambios 
en el modo de pensar de la ciu- 
dadanía y en laforma en queje- 
rarquizamos las necesidades, 
volviendo a las más básicas y 

dejando otras de lado, aunque 
sea por un tiempo”. 

“De hecho -continúa- aun- 

que pase el tiempo y depen- 
diendo dela gravedad de lashe- 

ridas sociales, pueden incluso 
generar cambios de larga dura- 
ción y que continúen marcando 
elección tras elección. Muestra 
de aquello es que la derecha si- 
gue poniendo a Allende en la 

palestra de las decisiones, aun 
cuando han pasado casi 60 años 

desu elección”. 

El académico de la UNAB 
asevera, en tanto, que “resulta 
particularmente interesante 
analizar el impacto del estallido 

social de 2019 en los procesos 
electorales y constituyentes de 
Chile, ya que este fenómeno 

marcó un punto de inflexión en 

la relación entre ciudadanía e 

instituciones políticas”. 
“Las masivas movilizaciones 

expresaron un profundo males- 

tar con las estructuras tradicio- 

nales de representación y exigie- 

ron una transformación del mo- 

delo político y social. Este con- 
texto condujo al Acuerdo por la 
Paz y la Nueva Constitución de 
noviembre de 2019, que abrió la 

vía institucional para canalizar 

lasdemandas sociales mediante 

un proceso constituyente demo- 

crático. El plebiscito de 2020, 

donde cerca del 78% de los vo- 
tantes aprobó redactar una nue- 
va Constitución, reflejó cómo la 

protesta social se transformó en 
participación política”, sostiene. 

“Además, el proceso permitió. 
la ampliación del debate público, 
la irrupción de nuevos actores 

sociales y la visibilización de te- 

mas históricamente posterga- 
dos, como la igualdad de género, 
losderechos sociales y la descen- 

tralización. En suma, el estallido 

social no sólo reconfiguró el ma- 

pa político chileno, sino que tam- 
bién reforzó la idea de quelapar- 
ticipación ciudadana activa pue- 
de impulsar reformas institucio- 

nales profundas y abrir nuevas 
etapas en la historia democráti- 
Cadel país”, reflexiona. 

La académica de la UAI aña- 

de que “la victoria de Gabriel 
Borica fines de 2021, tuvo que 
ver obviamente con la revuelta 
de 2019, que abonó el camino 
para que una figura asociada a 
ese movimiento se convirtiera 
en una buena carta para La Mo- 

neda. Boric encajaba con ese 

  
¿SABÍAS QUE...?   
+ Laprimeraelección en 
Chile fue en diciembre de 
1810 para elegir al Congreso 
Nacional. Recién en 1826 hu- 

bounapresidencial, aunque 
los congresistas fueron quie- 
nes votaron. 

9 En 1841, pocoantes de 
laselecciones, Manuel Bul- 
nes se casó con Enriqueta 
Pinto, hija de quien era su ri- 
val en la contienda presiden- 
cial: Francisco Pinto, quien ya 
había sido Mandatario. 

e Carlos Walker Martínez 

escribió el libro Historia de la 
Administración Santa María 

exclusivamente para denun- 

ciar las intervenciones elec- 

torales en las votaciones de 

1881,1882, 1885 y 1886. 

o Entre 1924 y 1932 hubo 
11 hombres que, de alguna u 
otra manera, ocuparon el 
cargo de Presidente, ya fuese 
através de elección popular, 
líderes de Junta de Gobierno, 

O vacancias. 

e El17 demarzo de1925 
nació el Servicio Electoral de 
Chile (Servel) con el nombre 

de Conservador del Registro 
Electoral. Entre 1973 y 1986 
permaneció cerrado, y reabrió 
parael Plebiscito de 1988. 

0 En 1927 traslarenuncia 
de Emiliano Figueroa, Carlos 
Ibáñez del Campo ocupósu 
cargo como vicepresidente y 
llamó a elecciones en las que 
fueel único candidato, y ga- 
nó con el 96,7% de los votos. 
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perfilyfue uno de los impulsores 
de la salida institucional al con- 
flicto:el proceso constituyente. 
Esosumado al descrédito de la 
élite política tradicional y lane- 
cesidad de unrecambio genera- 
cional, que también afectó”. 

EL CASO SAN FELIPE 

La Región de Valparaíso siem- 

pre ha destacado por diversas 
razones en la historia de Chile. 

Por lo que no podía ser que fue- 
seen otra región que dos muje- 
res hicieran el intento de colar- 
se en una elección. El hecho 

ocurrió en San Felipe en 1875. 
Un año antes se había promul- 
gado la reforma electoral, y al 
leerla, Domitila Silva y Lepe se 
dio cuenta que no consignaba el 

sexo de los votantes, sino que 
sólo la edad y el que supieran le- 
er y escribir. 

Ante esto, la fundadora de la 

Alianza de Mujeres Demócratas 
de Aconcagua se presentó para 
inscribirse. Por cuatro votos a 

uno, la Junta decidió que cum- 
plía con los requisitos y lainscri- 
bió. No fue la única, pues El Es- 
tandarte reprodujo una carta 
fechada el 15 de noviembre des- 

de Casablanca, afirmando que 
lla Junta Calificador había acep- 

tado a Clotilde Garretón de 
Soffía como votante. 

El intento de ambas y otras 

mujeres de La Serena no pros- 
peró: no pudieron votar y sere- 
formó la ley de 1874, prohibien- 

do expresamente que las muje- 
res votasen, por “encontrarse 
sometida al yugo del esposo 
quien podía ejercer su poder e 
influencia sobre su esposa”. 

GRANDES LOGROS 

Recién en enero de 1934 seapro- 
bó la Ley 5.357 que concedió el 
votofemenino sólo paralas elec- 
ciones municipales, debutando 

en llos comicios de 1935. En ésta 
se inscribieron 76.049 de las 

850.000 potenciales electoras; 
se presentaron 98 candidatas y 

ocuparonel 29 de los cargos. 
En 1941 el Movimiento Pro- 

Emancipación de las Mujeres de 
Chile (MEMCH) propone un pro- 

yecto de Ley de Sufragio Univer- 
sal, redactado por Elena Caffa- 

rena (en calidad de jurista) y 
Flor Heredia (estudiante de le- 

yes), contando con el apoyo del 
Presidente Pedro Aguirre Cerda. 
El temprano fallecimiento de és- 

  

EN LAFOTO APARECE GABRIEL GONZÁLEZ VIDELA RODEADOS DE MUJERES CUANDO FIRMÓ LA LEY DE VOTO FEMENINO EN 1949. 

te pararía el proceso, que recién 
se retomaría en el gobierno de 
Gabriel González Videla. 

Éste el 8 de enero de 1949 
concede la plenitud de derechos 
políticosdelamujerchilena, par- 
ticipando por primera vez en la 

elección presidencial de 1952, 

pero negando la ciudadanía y la 
posibilidad devoto alas que fue- 

ran consideradas de ideología iz- 

quierdista-marxista. Esto por- 
que un año antes había dictado 
la Ley de Defensa de la Democra- 
cia- la ley maldita- que prosa 
bió al Partido Comunista de Cl 
le. Elhecho afectó a Elena Caffa- 

rena, quien no fue invitada a la 

ceremonia de celebración de la 

Ley de Sufragio Femenino y tres 
días después del acontecimiento, 

el gobierno le suspendió sus de- 
rechos civiles. 

Pero más allá de eso, el voto 

femenino “obviamente tuvo una 
influencia enorme, desde todos 

los prismas. Partiendo por los 
cambios en el funcionamiento 

de lajornada eleccionaria, pues 
enla práctica se duplicó el pa- 

drón; cambios en el lenguaje y 
los temas que marcaban la 

agenda y las campañas, pues los 
partidos tenían que pensar en 
“ofertas para una votante con 
intereses distintos; tímidamen- 
te los espacios reservados solo 
a hombres para negociar y par- 

   

LA DURA CAMPAÑA DE LOS AÑOS 70 

0 “Desde el retorno de la democracia, las campañas presidenciales 
han estado marcadas por un razonable orden y normalidad. Más allá 

de episodios específicos, las personas pueden acudir con seguridad 
alas urnas, y loscomicios se caracterizan por susresultadosoportu- 

nos y creíbles”, asegura Karen Trajtemberg, académica de la Escue- 
la de Comunicaciones y Periodismo de la Universidad Adolfo Ibáñez. 

“Hay, sin embargo, en la historia reciente procesos electorales mar- 

cados de modo directo o indirecto por la violencia, como en 1970, 

cuando la elección de Salvador Allende estuvo rodeada por diver- 

sas incidencias, en un contexto de polarización propio de la Guerra 
Fría. La prensa se dividía en bandos y 'luchaba' desde los titulares 

sin respetar ni siquiera defectos físicos de los candidatos; los enfren- 
tamientos callejeros entre “brigadas' de izquierda y de derecha (a 
golpes, cuchillazos o tiros); ataques a sedes de colectividades; y 

atentados explosivos, entre ellos”, detalla. 

Según cuenta, “en la época existían, además, grupos armados que 

validaban el empleo dela violencia como herramienta política y que 
seubicaban desde la extrema izquierda a la extrema derecha. En esa 

campaña, de hecho, fue asesinado a balazos el comandante en jefe 

del Ejército, general René Schneider, a manos de un comando de de- 
recha -ligado a Patria y Libertad-, cuando Allende ya había triunfa- 

do, pero faltaba aún su ratificación por parte del Congreso”. — + 
  

ticipar de la vida política tuvie- mesas o candidatos por su afi- 
ron que abrirse también al gé- — liación política, sino que apunta- 
nero femenino”, sostiene Karen — ban muchoa la “identificación” 
Trajtemberg, académica de la con las ideas, actitudes y com- 
Escuela de Comunicaciones y — portamientos de los abandera- 
Periodismo de la Universidad dos. Hayautores que lasrelacio- 

Adolfo Ibáñez. nan con voto más conservador, 

Añade: “También cambió el — pero lo cierto es que se trata de 
panorama de lo quese conside- — unsufragio que puede tener vai- 
raba en la discusión yen laspo-  venes en lo militante, mientras 
líticas públicas, pues las mujeres — cumpla con las expectativas de 
no sólo reaccionaban a las pro-  lasciudadanas”. 

LA DISCAPACIDAD 
Otros hechos destacados en el 
avance de la universalidad fue 
que durante el Gobierno de 
Eduardo Frei Montalva (1964 - 
1970),se otorgóelderechoasu- 
fragio a las personas ciegas. Su 
entrada en vigor expandió el 
electorado: sien las elecciones 
de 1964 estaban inscritas en el 

Registro Electoral el 34,7% de la 

población, para las elecciones 
de 1970 dichacifra se incremen- 
tóa un 36,4%, aumento quepo- 
diría atribuirse a esta nueva le- 
gislación, sostiene Ricardo Cruz 
Coke en sulibro Historia Electo- 
ral de Chile, 1925 - 1953. 

En 2007 se reconoció el de- 

recho la asistencia en el acto 
de votar paralas personasensi- 
tuación de discapacidad, y de 
facilitar el ejercicio del derecho 
asufragio, entre otras, de quie- 
nestienen discapacidad visual, 
cognitiva o son analfabetos. 

EL MAPA POLÍTICO 
Ahora bien, ¿qué sectores polí- 
ticos hanestado predominante- 
mente en el poder? “Los secto- 
res políticos que hoy es posible 
identificar en el mapa político 
nacional son distintos de los que 
había en Chile a comienzos del 
siglo XX o duranteel siglo XIX”, 
advierte de entrada la académi- 
cadela UAl. 

“Sin embargo, es notorio el 
predominio del conservaduris- 
mo durante casi un siglo (a par- 
tir de 1831). Esa tendencia se 
rompe con lairrupción de Artu- 
ro Alessandri (a partir de 1920). 

Desde entonces, ha habido una 

rotación entre mandatarios de 
distintas tendencias”, refiere. 

Jorge Astudillo, coordinador 

de investigación y académico de 
Derecho UNAB sede Viña del 
Mar, agrega que “duranteel siglo 
XIX, el país estuvo marcado por 
el predominio del sector conser- 
vador entre 1831 y 1861, periodo 
en el que se consolidó un mode- 
lo político centralizado y una 
fuerte alianza entre la Iglesia yel 
Estado. Posteriormente, en la se- 
gunda mitad del siglo, el libera- 

lismoganó protagonismo, impul- 
sando reformas laicas y una ma- 
yor apertura institucional”. 

Entanto, “enel siglo XX, es- 
pecialmente entre 1938 y 1952, 
el radicalismo ocupó un lugar 
central, liderando tres gobier- 
nos consecutivos que impulsa- 
ron políticas de modernización 

económica y expansión del Es- 
tado social”, sostiene. 

“Es sintomático lo que pasó 
acontar de 1958: Jorge Alessan- 
dri (derecha) fue sucedido por 

Eduardo Frei Montalva (cen- 
troizquierda) y más tarde por 
Salvador Allende (izquierda)”, 

refiere Karen Trajtemberg. 

“Desdeel retorno a lademo- 

cracia en 1990, se ha configura- 

do una hegemonía de la cen- 
troizquierda, representada por 
la Concertación y posteriormen- 
te la Nueva Mayoría, que gober- 

haron gran parte del periodo, 
alternando con la centrodere- 

cha (Renovación Nacional y la 
UDI) en algunos mandatos”, de- 
talla Astudillo. Y agrega: “En 
años recientes, la irrupción del 

Frente Amplio ha reconfigurado 
el panorama político, introdu- 
ciendo nuevas sensibilidades 

progresistas y marcando un 
cambio generacional en la con- 
ducción del país”. 

“Es posible que en la próxi- 

ma elección chilena la derecha 

más dura - representada por 
sectores como el Partido Repu- 

blicano y figuras asociadas a Jo- 
sé Antonio Kast- tenga una 
oportunidad real de obtener un 
resultado favorable, por varios 
factores estructurales y coyun- 
turales”, finaliza. o 

  

¿SABÍAS QUE...? 
  

o Entre 1938 y 1952 hubo 
tres gobiernos radicales. Ex- 
trañamente los dos primeros 
no terminaron sus gobiernos 
al fallecer por enfermedad: 
Pedro Aguirre Cerda y Juan 
Antonio Ríos. 

e Entreloscandidatos para 
1958 estaba Antonio Zamo- 

rano Herrera, el cura de Ca- 
tapilco. Se presentó sin apo- 
yo partido, pero se dice que 
fueel reponsable que no ga- 
nase Allende. 

o Septiembre de 1964se o Recién en1972se rebajó 
llamó el primer programa de — laedad paravotar, pasando 
debate político. Emitido por de21a18años; y se concede 
elexCanal 9, todos losvier- elvotoalosanalfabetos. En 
nes de mayo los hasta ese 1987 se permite votar a los 
momento tres candidatos extranjeros que tengan resi- 
iban aresponder preguntas. — denciaenel país. 

e Paralas elecciones de 
1999, por primera vez se pre- 

sentaron dos mujeres para el 
cargo: Sara Larraín y Gladys 
Marín. También fue la prime- 
ravez que hubo segunda 
vuelta. 

+ Untotal de 9 candidatos 
se presentaron a la elección 
presidencial de 2013. Ese 
año, si bien Pablo Longueira 
ganó la primaria, renunció y 
sureemplazo fue Evelyn 
Matthei. 
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